HOSPITAL MU!YICIPAL |
Los Olivos

Calidad, Calidez y Tecnologia

RESOLUCION DIRECTORAL N°151 -2;021/HMLO

Los Oli‘vos, 06 de setiembre de 2021
|

VISTO: EI Contrato N°051-2020-HMLO; el Informe N°161-2021/HMLO/UPSS LC; Informe
N°1193-2021-HMLO/ULCP; el Informe N°367-2021-HMLO/OAJ; el Informe N°1267-2021-
HMLO/ULCP; Informe N° 290-2021/HMLO/UPSS LC; Informe N° 2354-2021/HMLO/DM; Carta
N°063-2021-ULCP/HMLO; la Carta del 14/08/2021 de LC BIOCORP:; el Informe N° 1369-
2021/HMLO/ULCP; Informe N° 465-2021-HMLO/GAF; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Hospital Municipal Los Olivos es un Organismo Publico Descentralizado con personeria
juridica de derecho publico que ejerce sus funciones con autonomia administrativa, econémica,
técnica y con patrimonio propio en los asuntos de su competencia, siendo creado mediante Ordenanza
N°127-CDLO y sus modificatorias.

Que, mediante Ley N°30225, Ley de Contrataciones con el Estado, sus modificatorias; y, el
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°344-2018-EF, establecen normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de
los ciudadanos.

Que, con fecha 23/09/2020, se firm6 el Contrato N°051-2020-HMLO para la adquisicién de reactivos
con equipos en cesién de uso para el HMILO, en mérito a la buena pro de la Licitacion Publica N°001-
2020-CS-HMLO-1.

Que, el numeral 34.1 del art. 34° de la Ley prescribe: “El contrato puede modificarse en los
supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Gltimo

aso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar
el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion
al principio de equidad”, a su vez, el numeral 34.10 del art. 34° de la Ley prescribe: “Cuando no
resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto

(..)

Que, el numeral 160.1 del Reglamento es concordante con las modificaciones previstas en el
numeral 34.10 de la Ley y deberan cumplir con siguientes requisitos y formalidades: “a) Informe
técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con la finalidad
publica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacién; v, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes”.

Que, tanto la Ley como el Reglamento, advierten que para la modificacién de un contrato es
necesario que derive de hechos sobrevinientes y no sea imputable a las partes, siendo un
requisito previsto el informe técnico legal que lo sustente. Asimismo, la Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento establece que en lo no previsto en la Ley y el Reglamento
son de aplicacién supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de estas, las de

derecho privado.
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Que, en los contratos que se ejecutan en el &mbito de la Ley de Contrataciones con el Estado se
aplicaria de manera supletoria el art. 1315° del Codigo Civil, el cual prescribe: “Caso fortuito o
fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio
o defectuoso.”

Que, un caso fortuito o de fuerza mayor exime de responsabilidad a las partes. En ese sentido,
cabe precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando sucede algo fuera de lo
ordinario, fuera del orden natural o comun de las cosas; asimismo, un hecho o evento
imprevisible es cuando supera o excede la aptitud razonable de previsién del deudor en la
relacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no
asl lo imprevisible, y por ultimo un hecho o evento irresistible significa que el deudor no tiene
posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su
acaecimiento.

Que, el Informe N°1192-2021-HMLO/ULCP, de fecha 16/07/2021, la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial sugiere una modificacion al Contrato N°051-2020, de fecha 23/09/2020, a lo
informado por el encargado de la UPSS de Laboratorio Clinico del HMLO, que a través del
Informe N°161-2021/HMLO/UPSS LC, de fecha 14/05/2021, manifiesta que se encuentran
pendientes de entrega la sexta, séptima y octava, que representaria el 40% del contrato; a su
vez, precisa que los reactivos requeridos con el Informe N°50-2021/HMLO/CLC-TLC se basaron
en una realidad diferente a la actual, es decir, a una realidad sin pandemia y también menciona
que se evidencia que los médicos del HMLO como de sus IPRESS ya no solicitan este tipo de
pruebas que eran consideradas de mayor rotacién, lo que provoca una sobreacumulacion de
reactivos; sin embargo, se advierte que el contrato fue firmado el 23/09/2020 cuando a través del
Decreto Supremo N°008-2020-SA, de fecha 11/03/2020, se habia declarado en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por la existencia del COVID-19, la misma que fue extendida por sus
respectivas ampliaciones al dia de hoy.

Que, en el numeral 2.2 del Informe N°1192-2021-HMLO/ULCP, de fecha 16/07/2021, la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, adjunt6 la Tabla denominada “Tabla N°01 — Cronograma de
entregas Contrato N°051-2020-HMLO”, en la que se puede advertir el cambio original de la
unidad de medida porcentaje (%) a montos fijos en soles, cambiando de esa manera el elemento
determinante del objeto, no existiendo justificacion o pronunciamiento alguno por parte del
proveedor.

Que, a través del Informe N°367-2021-HMLO/OAJ, de fecha 23/07/2021, la Oficina de Asesoria
Juridica a lo informado por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, advirtié que no se estaria
cumplimiento con lo dispuesto en el &mbito de la normativa, siendo derivado a la Gerencia de
Administracién y Finanzas; quien, a su vez, lo deriva a la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial a través del Proveido N°1391-2021-HMLO/GAF para su atencion.

Que, con el Informe N°1267-2021-HMLO/ULCP, de fecha 02/08/2021, la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, solicitd al area usuaria sustentar con mayor claridad lo expuesto para
proseguir con la modificacién del Contrato N°051-2020-HMLO.

Que, a través del Informe N°290-2021/HMLO/UPSS LC, de fecha 03/08/2021, el Coordinador de
la UPSS de Laboratorio Clinico del HMLO comunica que: “Debido a las consecuentes
declaratorias de emergencias sanitarias por el Ministerio de Salud, ampliaciones y/o prérrogas
del Estado de Emergencia a nivel Nacional, a consecuencia de la pandemia por COVID-19. Ha ‘
conllevado que las cantidades proyectadas o estimadas de los reactivos de laboratorio no se
ajusten a la nueva realidad que enfrentamos, por encontrarnos ante situacion incierta e
imprevisible. Es importante mencionar que, segun la experiencia internacional o informes de
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OMS, el Peru podria estar en camino a una tercera ola de la pandemia por COVID-19. Y este
escenario se deberia de tomar las medidas pertinentes para enfrentar la pandemia”. En ese
sentido, “considera que existe los elementos de conviccién y sustento para la modificacion del
contrato, toda vez que la situacion o realidad actual es una situacion extraordinaria e imprevisible.
Las modificaciones deben realizarse sobre la base de lo pendiente por entregar de la sexta ‘
entrega, séptima y octava entrega, de estas dos Ultimas se debe considerar su totalidad (...)". ;

Que, con la Carta N°063-2021-ULCP/HMLO, de fecha 05/08/2021, la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial cursé comunicacion a la empresa LC BIOCORP, con el fin de solicitar la
aceptacion del cambio de cantidad de reactivos sugerido por el Coordinador de la UPSS de
Laboratorio Clinico del HMLO.

Que, a través de la Carta S/N, de fecha 14/08/2021, la empresa LC BIOCORP acepta la
modificacion del contrato a partir de la sexta entrega de los cambios de cantidades de reactivos;
asimismo, comunican que cuentan con las presentaciones de los reactivos de inmunologia de
96 DET y 100 DET, no pudiendo manipular y/o fraccionar las presentaciones de los frascos por
reglamento de DIGEMID, adjuntando finalmente como referencia un cuadro de equivalencia de
las cantidades en determinaciones pendientes por entregar y como referencia en las proximas

entregas.

. Que, el numeral 2.3 del analisis del Informe N°1369-2021-HMLO/ULCP, de fecha 20/08/2021, la 1
% \Unidad de Logistica y Control Patrimonial manifesté que la modificacién del contrato se sustenta

'sobre la base del 35.067076% del monto pendiente por ejecutar, la misma que conlleva a un

0ot )/ cambio en el cronograma de entregas y el plazo de ejecucion del contrato; asimismo, adjunta la

W7 nueva distribucion de las entregas en el siguiente cuadro:

PAGUE DESGRIPCION LML ENtheaZ?

TE N° &° 7° 8° 9° 10° 11°
REACTIVOS |
PARA:
- LABORATORIO
- INMUNOLOGIA

1 HEMATOLOGIA TRl oA, 4361710% | 6.173920% | 7.660503% | 5.670723% | 6.504050% | 4.696170%

- GASES : ' ! : : :
ARTERIALES Y (8/:360,533:90)
ELECTROLITOS ‘
~HEMOGLOBINA ‘
GLICOSILADA ‘

Tabla N°01: Nuevo cronograma de entregas de contrato N°051-2020-HMLO

Que, a través del informe mencionado en el parrafo precedente, la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial indico que la modificacion del Contrato N°051-2020-HMLO debera versar en la “
clausula quinta, especificamente en el cronograma de entrega, la cual sera incrementada hasta \
la entrega once (11), agregandose como plazo de ejecucién la condicion de 365 dias calendario “
y/o hasta agotar el monto total contratado, que modificara a su vez los porcentajes por entrega \
segun lo indicado en la Tabla N°01, quedando inalterables las demas clausulas del contrato.

Que, de conformidad con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD
2014-20212, concordado con el Glosario de Términos del Compendio Estadistico 2018 de
INDECI, una categoria de desastre natural incluye a aquellos de origen biolégico,
correspondiente a los provocados por alguna circunstancia especial dentro del reino animal que, |
de algin modo, afectan al ambiente y a la humanidad, como las pestes, epidemias e infecciones.
Por lo tanto, para el OSCE el brote del Coronavirus (COVID-19) constituye un acontecimiento
catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la aplicacion
de la causal de contratacion directa por situacion de emergencia, prevista en el literal b1) del

articulo 27° de la Ley.
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Que, de conformidad con el literal c), del Articulo Trigésimo Quinto del Estatuto del Hospital Municipal
Los Olivos aprobado por Ordenanza N°417-CDLO, modificado por Ordenanza N°428-CDLO vy
Ordenanza N°513-CDLO, establece las funciones de la Direccién General del Hospital Municipal de
los Olivos: “(...) Expedir Resoluciones Directorales en concordancia con las politicas y lineamientos
del Consejo Directivo, de acuerdo a su competencia (...)".

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR LA MODIFICACION AL CONTRATO N°051-2020-HMLO — ‘
ADQUISICION DE REACTIVOS CON EQUIPOS EN CESION DE USO PARA EL HMLO; al haberse

configurado los supuestos previstos en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el

articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Unidad de Logistica y Control Patrimonial realice las
acciones necesarias para que se efectue la suscripcién de la adenda correspondiente y su publicacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Unidad de Estadistica e Informatica la publicacién de la
presente resolucion en el portal web institucional www.hospitalmunilosolivos.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CC. Archivo
GAF
uLceP
UEI
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